
大连海事大学硕士研究生入学考试大纲

考试科目：公共管理基础
试卷满分及考试时间：试卷满分为150分，考试时间为180分钟。

试卷内容结构：公共管理学75分，公共经济学75分。

公共管理学

一、公共管理导论

考试内容
公共管理；公共管理学；公共事务；B途径的公共管理；P途径的公共管理；公共管理的构成要素；公共管理发展的学科背景和时代背景；公共管理学的学科特点和研究方法；公共管理学的研究途径及公共管理的时代挑战；公共管理的基本问题。

考试要求
1．掌握公共管理；公共管理学；公共物品；公共事务；B途径的公共管理；P途径的公共管理等概念。

2．理解公共管理的构成要素；公共管理发展的学科背景和时代背景；公共管理学的学科特点和研究方法；公共管理学的研究途径及公共管理的时代挑战； 公共管理的基本问题。
二、公共管理理论与实践的发展

考试内容
政治与行政二分；科层制；公共选择；政府失灵；委托—代理；交易费用；传统公共行政、新公共行政；新公共管理；公共管理学的理论渊源；公共行政范式与新公共管理范式的产生背景、理论基础、方法工具、基本特征与评价；公共选择理论、政府失灵理论、委托代理理论、交易费用理论的内容及其对公共管理实践的意义；公共管理学的学科发展历程；主要工业化国家的新公共管理实践；新公共管理运动的背景与特征。

考试要求
1．掌握政治与行政二分；科层制；公共选择；政府失灵；委托—代理；交易费用；传统公共行政、新公共行政；新公共管理等概念。

2．理解公共管理学的理论渊源；公共行政范式与新公共管理范式的产生背景、理论基础、方法工具、基本特征与评价；公共选择理论、政府失灵理论、委托代理理论、交易费用理论的内容及其对公共管理实践的意义；公共管理学的学科发展历程；主要工业化国家的新公共管理实践；新公共管理运动的背景与特征。
三、公共管理的主体

考试内容
公共组织；政府；非政府公共组织；领导者；被领导者；管理者；公共组织的基本要素；公共组织的性质；公共组织的主要结构形式；政府的类型；非营利组织的类型；科层制的基本特征；传统公共组织的困境；公共组织的变革；公共组织与非公共组织的区别；公共组织的作用；公共管理中领导者应具备的素质；公共组织变革的主要动因和内容。

考试要求
1．掌握苏公共组织；政府；非营利组织；领导者；被领导者；管理者等概念。

2．理解公共组织的基本要素；公共组织的性质；公共组织的主要结构形式；政府的类型；非营利组织的类型；科层制的基本特征；公共组织的变革；公共组织与非公共组织的区别；公共组织的作用；公共管理中领导者应具备的素质；公共组织变革的主要动因和内容。
四、公共管理的物品及供给
考试内容
公共物品；公共物品的特性；公共物品的类型；公共物品供给的特点；判断公共物品的步骤；政府提供公共物品的方式；比较公共物品与私人物品的消费模式；公共物品供给的条件；准公共物品与混合公共物品的特点与供给方式；公共物品供给变化的趋势；公共物品供给中的政府行为。
考试要求
1．掌握公共物品等概念。

2．理解公共物品的特性；公共物品的类型；公共物品供给的特点；判断公共物品的步骤；政府提供公共物品的方式；比较公共物品与私人物品的消费模式；公共物品供给的条件；准公共物品与混合公共物品的特点与供给方式；公共物品供给变化的趋势；公共物品中的政府行为。
五、公共管理职能

考试内容
公共管理职能；公共管理职能的基本内涵；公共管理的程序性职能；公共管理的任务性职能；市场经济中的公共管理职能；市场失灵的原因及表现；西方公共管理职能及变迁；市场经济中公共管理职能的内容；公共管理的职能限度；分析资本主义不同发展阶段公共管理职能的形成背景及特点；我国传统公共管理职能体系的特征及其在新的历史时期的发展趋势。 

考试要求
1．掌握公共管理职能概念。

2．理解公共管理职能的基本内涵；公共管理的程序职能；公共管理的任务性职能；市场经济中的公共管理职能；市场失灵的原因及表现；西方公共管理职能及变迁；市场经济中公共管理职能的内容；公共管理的职能限度；分析资本主义不同发展阶段公共管理职能的形成背景及特点；我国传统公共管理职能体系的特征及其在新的历史时期的发展趋势。
六、公共管理的运行

考试内容
公共决策；公共政策；公共政策制定；公共政策执行；公共政策评估；公共权力；公共管理执行；公共政策的涵义及性质；公共政策与公共管理；公共政策的设计、制定、执行、评估过程；公共问题与社会问题的联系与区别；公共管理执行的内涵、原则与特点；公共管理执行的模式与手段；公共管理的控制目标与过程。

考试要求
1．掌握公共决策；公共政策；公共政策制定；公共政策执行；公共政策评估；公共权力；公共管理执行等概念。

2．理解公共决策系统及其优化；公共决策程序；公共政策的涵义及性质；公共政策与公共管理；公共政策的设计、制定、执行、评估过程；公共问题与社会问题的联系与区别；公共管理执行的内涵、原则与特点；公共管理执行的模式与手段；公共管理的控制目标与过程。
七、公共管理的管理工具

考试内容
战略；战略管理；战略规划；战略控制；绩效；绩效评估；绩效管理；目标管理；公共部门战略管理的类型、特征；公共部门战略管理产生的背景；公共部门战略管理的实施；公共部门战略管理存在的问题与改进。公共部门绩效评估指标的四要素；公共部门绩效评估指标体系的构建；公共管理绩效的改进；目标管理的过程与实施；目标管理的优缺点与在公共部门运用的限制。
考试要求
1．掌握战略；战略管理；战略规划；战略控制；绩效；绩效评估；绩效管理；目标管理等概念。

2．理解公共部门战略管理的类型、特征；公共部门战略管理产生的背景；公共部门战略管理的实施；公共部门战略管理存在的问题与改进。公共部门绩效评估指标的四要素；公共部门绩效评估指标体系的构建；公共管理绩效的改进；目标管理的过程与实施；目标管理的优缺点与在公共部门运用的限制。

八、公共管理的责任和监控

考试内容
公共权力；公共责任；公共权力监控；公共权力的形成；公共权力的内涵与特性；公共责任的性质与落实；公共权力监控的机制；公共监控的类型；正确处理对公共权力监控中的问题。
考试要求
1．掌握公共权力；公共责任；公共权力监控等概念。

2．理解公共权力的形成；公共权力的内涵与特性；公共责任的性质与落实；公共权力监控的机制；公共监控的类型；正确处理对公共权力监控中的问题。

九、公共管理中的政府角色

考试内容
政府；政府职能；政府职权；政府再造；政府职能的有限性；政府与市场的关系；政府与企业的关系；政府与社会的关系；西方国家的政府再造模式及其对我国的启示；规范政府与市场关系的措施；我国政府与企业关系中的问题；改善我国政企关系的措施；我国政府的再造模式。
考试要求
1．掌握政府；政府职能；政府职权；政府再造等概念。

2．理解政府职能的有限性；政府与市场的关系；政府与企业的关系；政府与社会的关系；西方国家的政府再造模式及其对我国的启示；规范政府与市场关系的措施；我国政府与企业关系中的问题；改善我国政企关系的措施；我国政府的再造模式。
十、非政府公共组织

考试内容
非政府公共组织；事业单位；公共企业；非政府公共组织的特征与主要类型；非政府公共组织的作用；非政府公共组织发展状况及趋势；事业单位的主要特征与类型；我国事业单位存在的问题与改革；公共企业的性质与社会功能；政府对公共企业的管理；公共企业存在的问题及改革。

考试要求
1．掌握非政府公共组织；事业单位；公共企业等概念。

2．理解非政府公共组织的特征与主要类型；非政府公共组织的作用；非政府公共组织发展状况及趋势；事业单位的主要特征与类型；我国事业单位存在的问题与改革；公共企业的性质与社会功能；政府对公共企业的管理；公共企业存在的问题及改革。

十一、公共管理的理论前沿

考试内容
注意力分配；时间荒；组织激励；强激励；弱激励；激励扭曲；绩效博弈；注意力分配问题研究现状；时间荒将造成的后果；强激励的组织后果；弱激励的政治过程；绩效博弈行为的类型。
考试要求
1．掌握注意力分配、组织激励、绩效博弈等概念。

2．理解注意力分配问题研究现状；时间荒将造成的后果；强激励的组织后果；弱激励的政治过程；绩效博弈行为的类型。
十二、公共管理实践热点

考试内容
大数据；公共危机；公共危机管理；企业型政府；无缝隙政府；大数据的内涵；大数据对公共管理的影响；政府如何应对大数据时代；公共危机的内涵、分类与特性；公共危机管理的内涵与特征；公共危机管理过程与原则；公共危机管理的运行机制；四模式论。
考试要求
1．掌握大数据；公共危机；公共危机管理；企业型政府；无缝隙政府等概念。

2．理解大数据的内涵；大数据对公共管理的影响；政府如何应对大数据时代；公共危机的内涵、分类与特性；公共危机管理的内涵与特征；公共危机管理过程与原则；公共危机管理的运行机制；四模式论。
公共经济学

一、导论

考试内容
公共经济；公共经济学的发展；公共部门的经济职能；公共经济学与微观经济学的关系、公共经济学与宏观经济学的关系、公共经济学与福利经济学的关系；公共经济学与中国改革开放。
考试要求

1．掌握公共经济等概念。

2．理解公共经济学的发展；公共部门的经济职能；公共经济学与微观经济学的关系、公共经济学与宏观经济学的关系、公共经济学与福利经济学的关系；公共经济学与中国改革开放。

二、资源配置与政府职能

考试内容
政府；基尼系数；市场失灵；政府失灵；洛伦斯曲线；混合经济；帕雷托最优；资源配置方式；市场失灵的原因及表现；混合经济体制中的政府经济职能；政府失灵的表现及原因；中国特色社会主义市场经济体制。

考试要求
1．掌握政府；基尼系数；市场失灵；政府失灵；洛伦斯曲线；混合经济；帕雷托最优等概念。

2．理解资源配置方式；市场失灵的原因及表现；混合经济体制中的政府经济职能；政府失灵的表现及原因；中国特色社会主义市场经济体制。
三、公共产品理论
考试内容
公共产品；非竞争性、非排他性、混合产品、外部效应、产权；边际拥挤成本、林达尔均衡、一体化、科斯定理；公共产品的定义；公共产品的识别方法；公共产品的分类；公共产品的有效供给；外部效应的含义；外部效应的经济影响；私人部门纠正外部效应的机制及其缺陷；政府对外部效应的纠正；混合产品的有效供给。

考试要求
1．掌握公共产品；非竞争性、非排他性、混合产品、外部效应、产权；边际拥挤成本、林达尔均衡、一体化、科斯定理等概念。

2．理解公共产品的定义；公共产品的识别方法；公共产品的分类；公共产品的有效供给；外部效应的含义；外部效应的经济影响；私人部门纠正外部效应的机制及其缺陷；政府对外部效应的纠正；混合产品的有效供给。

四、公共选择理论
考试内容
政治人；经济人；单峰偏好；多峰偏好；利益集团；寻租；直接民主；代议制；相融性集团；排他性集团；市场决策与非市场决策；公共选择理论；公共选择理论中的交易；投票悖论；中位选民定理；阿罗不可能定理；利益集团的成因；利益集团对公共选择的影响；利益集团成员及其成员的相互关系；官僚行为的特点；政治经济周期；对当代中国的决策科学化和民主的认识。
考试要求
1．掌握政治人；经济人；单峰偏好；多峰偏好；利益集团；寻租；直接民主；代议制；相融性集团；排他性集团等概念。

2．理解市场决策与非市场决策区别；公共选择理论内涵；公共选择理论中的交易；投票悖论；中位选民定理；阿罗不可能定理；利益集团的成因；利益集团对公共选择的影响；利益集团成员特点及其成员的相互关系；官僚行为的特点；政治经济周期；对当代中国的决策科学化和民主化的认识。
五、国家预算
考试内容
国家预算；单式预算；复式预算；基数法；零基法；国家预算的功能；国家预算的编制过程；国家预算的原则；PPBS法；均衡预算论；功能预算论；高度就业预算论；预算理论的沿革；美国的预算实践；中国预算的构成；中国现行复式预算的主要内容；预算改革方向；预算外资金管理。
考试要求
1．掌握国家预算；单式预算；复式预算；基数法；零基法等概念。

2．理解国家预算的功能；国家预算的编制过程；国家预算的原则；PPBS法；均衡预算论；功能预算论；高度就业预算论；预算理论的沿革；美国的预算实践；中国预算的构成；中国现行复式预算的主要内容；预算改革方向；预算外资金管理。
六、公共支出的理论与实践
考试内容
公共支出；瓦格纳法则；社会保障支出；财政补贴；社会保险；社会救济；公共消耗性支出；公共转移性支出；公共支出的增长；公共支出的原则；国防支出；公共教育支出的必要性；政府教育资金的配置方式；公共保健支出的必要性；公共保健支出的改革方向；公共投资支出的意义和特点；社会保障支出的分类及意义；财政补贴的内容；中国的公共支出现状及存在问题；公共支出的成本-效益分析。
考试要求
1．掌握公共支出；瓦格纳法则；社会保障支出；财政补贴；社会保险；社会救济；公共消耗性支出；公共转移性支出等概念。

2．理解公共支出的增长规律；公共支出的原则；国防支出；公共教育支出的必要性；政府教育资金的配置方式；公共保健支出的必要性；公共保健支出的改革方向；公共投资支出的意义和特点；社会保障支出的分类及意义；财政补贴的内容；中国的公共支出现状及存在问题；公共支出的成本-效益分析。
七、公共收入的理论与实践
考试内容
税收；纳税人；课税对象；税率；直接税；间接税；累进税；比例税；比较税率；累进税率；定额税率；所得税；流转税；财产税；产品税；要素税；从价税；从量税；价内税；价外税；一般税；特定税；中央税；地方税；税收的基本特征；税收三要素；税收的前转、后转、消转、税收资本化；税收的局部均衡分析；税收的一般均衡分析；税制结构设计的基本问题；税收原则；中国税制存在的问题及改革方向；我国现行主要税种；中国税收制度沿革。
考试要求
1．掌握税收；纳税人；课税对象；税率；直接税；间接税；累进税；比例税；比较税率；累进税率；定额税率；所得税；流转税；财产税；产品税；要素税；从价税；从量税；价内税；价外税；一般税；特定税；中央税；地方税等概念。

2．理解税收的基本特征；税收三要素；税收的前转、后转、消转、税收资本化；税收的局部均衡分析；税收的一般均衡分析；税制结构设计的基本问题；税收原则；中国税制存在的问题及改革方向；我国现行主要税种；中国税收制度沿革。
八、地方公共经济

考试内容
空间限制；俱乐部理论；蒂博特模型；地方政府职能；地方公共产品的空间限制；公共产品的层次性；地方公共产品的供给；地方政府的最佳规模；地方分权的好处；施蒂格勒的最优分权模式；奥茨的分权定理；特里西的偏好误识论；地方税收的“四不原则”和六条标准；地方政府的收费与举债；补助地方政府的必要性；补贴的手段与效益；中国地方的公共经济。
考试要求
1．掌握空间限制；俱乐部理论；蒂博特模型等概念。

2．理解地方政府职能；地方公共产品的空间限制；公共产品的层次性；地方公共产品的供给；地方政府的最佳规模；地方分权的好处；施蒂格勒的最优分权模式；奥茨的分权定理；特里西的偏好误识论；地方税收的“四不原则”和六条标准；地方政府的收费与举债；补助地方政府的必要性；补贴的手段与效益；中国地方的公共经济。
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